DISSUASAO E COERCAO:
o emprego da forca pelo Estado brasileiro.
Marcio de Andrade Nogueira”

But physical violence is the ultimate political instrument
and, if available, can overwhelm all others.
Lawrence Fredman

INTRODUCAO

O presente trabalho surgiu da necessidade de entender a importancia dos termos
selecionados para titulo — dissuasdo e coer¢do — na nova realidade militar brasileira
surgida com a edicao da Politica de Defesa Nacional (PDN), em 1996.

Quando se realizam leituras de trabalhos gerados nos paises centrais, ¢ facil
perceber que a idéia de emprego da violéncia perpassa os textos sem chocar o leitor, em
um movimento natural de assunto legitimo do interesse do Estado. Neles, os conceitos de
emprego da forca ndo se chocam com o ideal de seguranca almejado pelo cidadao
comum, enquanto o Estado com suas agéncias de defesa impde no cenario internacional
suas posigoes.

Com a evolugdo dos estudos estratégicos em decorréncia do advento do
armamento nuclear, os termos dissuasdo e coercdo possuem hoje entendimentos
diferentes de niveis de emprego da violéncia.

No caso brasileiro, a PDN ¢ um documento recente, que carece de aprimoramento,
uma vez que ainda parece ténue a contribuicdo do segmento civil — funcionarios de
agéncias envolvidas com o tema e pensadores académicos — nos assuntos de seguranga ¢
defesa. Idealizada para ser o instrumento de divulgacdo do preparo e emprego da forga
militar, a politica de defesa brasileira busca alcancar o seu proposito, embora possua uma
abordagem genérica, que evita a explicitagdo do quando, como ¢ onde deverd ser
empregado o poder militar brasileiro.

Partindo da conceituacdo dos termos dissuasdo ¢ coercdo com base em textos
originarios de paises centrais, o presente trabalho tem como propdsito analisar de que
forma a PDN trata o emprego da violéncia e esclarecer até que ponto aqueles termos

estdo presentes no seu texto, mesmo que em carater implicito.

* O autor é mestrando de Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense.



1. CONCEITUACAO

Quando Beaufre (1998, p.20) afirmou que “a estratégia' ndo deve ser uma
doutrina Unica, mas um método de pensamento” sinalizava o processo das escolhas que
deveriam orientar a busca eficiente das solugdes possiveis no campo militar. Seria ela um
assunto apenas de militares? Hoje se sabe que ndo. Tomada no contexto puramente
militar, a estratégia torna-se ininteligivel, visto que ndo consegue solucionar as incertezas
do envolvimento total de um Estado no uso da for¢a para impor a outro Estado sua
vontade. Assim, somente envolvendo todos os segmentos de poder (politico, econdmico,
militar, psico-social e cientifico e tecnoldgico?) € possivel pensar-se o emprego da forca.
A esta estratégia total idealizada por Beaufre (1998) — que se confunde com o conceito de
politica externa tanto no espirito como no método — denomina-se Politica, no sentido
anglo-saxdo de policy.

A escolha das combinagdes possiveis de todos os fatores que compdem uma dada
estratégia, em fun¢do da complexidade da situacdo, nos leva a considerar que ela nao
pode ser jogada como o xadrez; ¢ fruto da invencdo fundada sobre hipoteses e
experimentacdes constantes e persistentes ao longo do processo (BEAUFRE, 1998,
p-152). A estratégia estd intimamente ligada a essas escolhas e os tomadores de decisdo
sdo prisioneiros do processo, visto que ndo podem se eximir de realiza-lo. Uma vez que
cada estratégia ¢ conseqiliéncia da conjugacdo de fatores os mais diversos, diferentes
conjunturas geram inumeras possibilidades que deverdo ser judiciosamente estabelecidas
para gerar solugdes plausiveis nos diferentes cenarios que se apresentam para o futuro. E
neste conjunto de escolhas, invengdes, conjunturas e solugdes plausiveis que os
tomadores de decisdo — civis e militares — deverdo peneirar os conhecimentos que levarao
a decisdo suprema do emprego ou ndo da violéncia.

O conjunto de todos os recursos de que se dispde para realizar a estratégia
escolhida ¢ um fator essencial no balango de poder entre beligerantes. Evidentemente, a
coeréncia entre o que se pretende realizar e a capacidade gerada por aqueles recursos
representa uma fase anterior ao processo de execugdo, e serd considerada como resolvida;
o estabelecimento dos objetivos a serem alcangados deve balizar a escolha das a¢des que
possibilitardo alcanca-los. Sao esses objetivos que, refluindo por todo o processo,
balizardo as decisdes dos escaldes subordinados — sejam eles civis ou militares — e

possibilitardo a realizagdo das tarefas até os mais elementares niveis de decisao.



No caso particular do Brasil, provavelmente em conseqiiéncia dos fatos que
marcaram os anos 1964-85 e que foge ao escopo do texto, o conceito de seguranga foi
estigmatizado e em seu lugar vem sendo empregada a palavra defesa, razao pela qual se
tem uma politica de defesa e ndo de seguranca, como seria de se esperar.
Independentemente da propriedade do nome que se dé, a PDN é o documento de mais
alto nivel que realiza as escolhas necessarias e suficientes para que as agdes decorrentes

possam ser desenvolvidas e os objetivos nela tracados sejam alcancados.

DISSUASAO
A dissuasdo pressupde a ameacga da retaliagdo, pois busca prevenir que algo

indesejavel venha a ocorrer (ART, 1993); é um termo que exige tratamento condicional
em conseqiiéncia da arma nuclear. De forma abrangente, trata-se da capacidade de fazer
com que um oponente desista de realizar uma a¢do que nao seja do nosso interesse, pois
0s custos e riscos ndo seriam compensados pelos ganhos. Tanto no caso da possibilidade
do emprego de armamento nuclear como na dissuasdo convencional, se pode considerar
que a tomada de decisdo se encontra no campo politico, portanto em nivel superior que o
estratégico-militar. Assim, ela ¢ funcdo das relacdes entre os beneficios politicos que se
pode obter de uma a¢do no campo militar acrescida de conseqiiéncias militares e custos e
riscos ndo militares (MEARSHEIMER, 1983).

Uma vez que o Brasil assinou o Tratado de Nao-proliferacao de Armas Nucleares
(TNP) e tendo em vista o propdsito de se estudar o caso brasileiro, apenas a dissuasdo
convencional serd considerada, em que pese a capacidade tecnoldgica nacional no
dominio completo do ciclo nuclear.

Para que a dissuasdao ndo falhe, ha que se considerar o fator credibilidade. Nos
termos aqui discutidos, como aquilatar se as decisdes tomadas no campo politico estdo
consistentes com as agdes previstas nas estratégias decorrentes previstas? Sem duvida, o
efeito psicologico que a dissuasdo precisa realizar nos tomadores de decisdo do oponente
¢ o0 que se busca com seu emprego. Assim, a confianca na dissuasdo precisa da
contrapartida da credibilidade em face do dissuadido, pois ela s6 ird funcionar se houver
nele a certeza de que pode sofrer algum tipo de conseqiiéncia caso ndo aceite a situacao

que lhe é imposta. E a ameaca que gera o efeito psicoldgico da dissuasio.

COERCAO

Ao contrario da dissuasdo, coer¢do possibilita a acdo que nao apenas o uso do



poder militar de forma a interromper uma acao iniciada pelo oponente ou para for¢a-lo a
realizar algo que ainda nao foi iniciado. Schelling (apud ART, 1993) considera que ela
“envolve iniciar uma acdo [...] que pode cessar, ou tornar-se inofensiva, somente se o
oponente responder”. Como se pode perceber, neste caso hd a possibilidade de impor
pressdo psicologica no oponente mesmo sem empregar o risco de puni¢do por meios
bélicos. A ag¢ao pode impor pressao psicoldogica em qualquer dos outros campos do poder
que ndo o militar.

De qualquer forma, em ambos os casos o efeito desejado sera sempre impor uma
atitude que atenda aos nossos interesses. Se ambos os termos tratam do emprego da forga,
como diferencid-los? Em termos gerais, a distingdo deve ser realizada em fun¢do do uso
positivo ou negativo da forga. No uso positivo, ha agdo para que algo ocorra, enquanto no
negativo, se demonstra porque algo ndo ocorreu. Desta forma, a dissuasdo estd
funcionando enquanto ndo for necessario empregar a forga, caracterizando o seu uso
negativo. Em contrapartida, a coer¢ao funciona quando, ap6s o oponente ter iniciado uma
acdo adversa, a nossa reacao (seja ela militar ou ndo) faz com que ele deixe de realiza-la.

Uma vez que ha reacdo da nossa parte, trata-se do uso positivo da forca.

VIOLENCIA
E o emprego da forca para realizar agdes ofensivas de defesa antes ou apos ter-se

sofrido um ataque. No caso de seu emprego ocorrer antes do inicio do ataque pelo
oponente, ou seja: do uso da forca contra uma ameaga potencial ou real, ela também ¢
licita, uma vez que se trata de reagir a acdo violenta por ele realizada sob a forma de
ameaga’.

Para diferenciar os dois casos possiveis de acdes violentas antes de se ter sofrido
um ataque, de forma a criar certa aderéncia com o conceito de defesa, modernamente ¢
possivel adotar os termos: ataque preventivo e ataque preemptivo’. Neste caso, o ataque
na verdade ¢ uma forma de defesa antecipada, ou seja, a negacdo da oportunidade de
ataque a um oponente que nos ameaca. Para diferenciar as duas modalidades, adotou-se o
fator temporal, sendo um ataque considerado preemptivo quando ocorre com pouca
antecedéncia em relagdo a ameaca — ela ¢ iminente e, portanto real. J4 no ataque
preventivo, embora a ameaca seja difusa e apresente prazo mais dilatado para se

configurar, ¢ inevitavel — ela € potencial.

* Ver nota 3.



2. APDNE O EMPREGO DA FORCA

A evolucdo que ocorreu nos estudos estratégicos com o evento da arma nuclear
trouxe de forma irreversivel o pensamento civil e a academia ao campo da politica de
defesa e do emprego da for¢a — o processo de emprego da violéncia. Como entender e
realizar um constructo desse processo no caso brasileiro € o que se pretende. Para isso, ¢
necessario discutir o entendimento da politica de defesa com relacdo ao emprego da
dissuasdo e da coer¢do, duas formas licitas de violéncia entre Estados.

Surgida em 1996, a PDN foi um grande passo no processo de amadurecimento do
pensamento estratégico nacional, coroado com a implantagdo em junho de 1999 do
Ministério da Defesa no Governo Fernando Henrique Cardoso. Seu texto, atualizado em
junho de 2005, traz a natural evolu¢do de um conjunto de idéias que permeiam os atores
nacionais que atuam no campo da politica externa.

O documento apresenta a definicdo dos termos Seguranca e Defesa Nacional, e
considera a primeira como uma condi¢cdo e a segunda um conjunto de medidas e acdes.
Assim, entende-se que ¢ com a atuacdo da segunda que se alcangaria a primeira, o que
condiciona uma a outra.

Uma vez que se pretende discutir as formas de atuagao da forca — os elementos em
analise —, torna-se necessario partir da definicdo de Defesa Nacional, pois ela serd o
motor da aplicagdo do poder. Segundo a PDN, Defesa Nacional ¢ entendida como “o
conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do
territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas”. Como se pode perceber trata-se de um conceito?
perfeitamente enquadrado no que se vem tratando no presente texto.

Uma caracteristica interessante da PDN ¢ sua nitida divisdo em duas partes: uma
politica, que trata da conceituagdo do ambiente no qual esta inserido o pais e se encerra
com a enumeracdo dos seis objetivos de defesa nacional e a outra estratégica, que
enumera as orientacdes estratégicas e as diretrizes para a sua consecu¢do. Com esta
estrutura, seria de se supor que o documento atende a dois niveis de decisdo, o que na

pratica nao se confirma, como veremos.



A PDN COMO INSTRUMENTO DE POLICY
Uma analise detalhada de seu texto demonstra, ja na introdugao, o proposito de ser

um documento condicionante da defesa externa, estabelecendo os objetivos e as diretrizes
do preparo e emprego da capacidade nacional, coordenados pelo Ministério da Defesa.
Com as orientagdes e diretrizes apresentadas na parte estratégica do documento, ela
complementa os objetivos de defesa apresentados na parte politica.

Da forma com que estd redigida, pode-se constatar que a PDN se remete ao
conceito de estratégia total apresentado por Beaufre, uma vez que envolve “todos os
segmentos da sociedade brasileira” em “um dever de todos os brasileiros” (PDN, p. 1)
para a sua defesa. Assim, trata-se de um documento consentdneo com aquele
entendimento e, portanto uma policy.

Em continuidade ao entendimento do escopo geral do documento, ela ressalta
ainda o reconhecimento de que a auséncia de conflitos no territério nacional dificulta a
percepcdo das ameagas plausiveis de se concretizarem, o que faz com que nio sejam
perceptiveis aos brasileiros as possiveis ‘“disputas ou antagonismos ao buscar seus
legitimos interesses”. Assim, embora esteja explicitamente estabelecida a relagdo de
comprometimento do segmento civil nas responsabilidades quanto a defesa, a vida
cotidiana ndo evidencia nenhum indicio de que haja mudanca de tendéncia no alheamento
desse segmento quanto as questoes ligadas aos assuntos da defesa.

Ao tratar da conceituag@o dos termos seguranca e defesa, atribuicdes precipuas do
Estado, a PDN utiliza por duas vezes o termo coer¢do. A primeira delas quando
estabelece serem o emprego dos meios de coer¢do um monopolio de Estado “para fazer
valer a lei e a ordem [..] provendo-lhes também a seguranga” (PDN, p. 2).
Posteriormente, tecendo consideragdes sobre a definicdo de seguranga no ambito da
ONU, cita a coer¢do econdmica dentro daquela definicao.

Como se pode observar apenas a primeira referéncia aborda o contexto em
discussdo. Além do mais, por tratar-se de elemento essencial ao preparo e emprego das
forcas armadas, vé-se que o uso da coercdo tem sua énfase distorcida — deslocada para as
acOes de garantia da lei e da ordem, portanto de carater interno — além de atenuada — por
dar a seguranga condicdo coadjuvante. Quanto a segunda referéncia, sequer aborda o
contexto em discussdo, desviando o teor da palavra para o campo economico.

Ao delinear os cendrios internacional e regional em que se insere o pais, a PDN



identifica algumas vulnerabilidades a que o pais estaria exposto, bem como estabelece as
condigdes de ndo-guerra’ (BOBBIO, 1991) existentes no entorno sul-americano, ao
reconhecer que a area estd “distante dos principais focos mundiais de tensdo e livre de
armas nucleares” (PDN, p. 5).

Outra questdo peculiar ¢ a inclusdo dos crimes transnacionais no ambito da
seguranca, quando a busca do consenso, da harmonia politica e da convergéncia das
acoes para a reducdo da criminalidade ¢ indicada como fator de coesdo entre os paises.
Por se tratar de situacdo que envolve questdes de carater policial (j4 que se trata de
crime), ndo parece razoavel a ocorréncia de conflitos entre Estados, mas de contenciosos
passiveis de solucao nos campos diplomatico ou policial. Neste aspecto, os processos que
contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos — as medidas de confianga mutua —
sdo todos de carater socio-econdmico, voltados para os processos de integracdo, de
cooperagdo e comércio, com a consolidacdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico
Sul.

Do que foi apresentado até o momento, ¢ licito considerar que ndo hd nenhum

indicio da inten¢do de emprego dissuasorio ou coercitivo da forga.

OS OBJETIVOS DA DEFESA
Emergindo da avaliacdo dos ambientes internacional, regional e nacional, os seis

objetivos da defesa nacional apresentados tém por proposito estruturar a defesa de forma
compativel com a estatura politico-estratégica nacional, preservando a soberania e os

interesses nacionais. Sao eles:

I. A garantia da soberania, do patriménio nacional e da integridade territorial;
II. A defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros no exterior;
III. A contribuig@o para a preservagdo da coesdo e unidade nacionais;
IV. A promocgio da estabilidade regional;
V. A contribuig@o para a manutengdo da paz e da seguranga internacionais; ¢
VI. A projecdo do Brasil no concerto das na¢des e sua maior inser¢do em
processos decisorios internacionais. (PDN, p. 9)

A redagdo dos seis diferentes topicos nos faz perceber que nem todos sdo voltados
para o campo externo: o terceiro € de conotagdo nitidamente voltada para o campo
interno, ou seja, da lei e da ordem, enquanto os quarto, quinto e sexto estao voltados para
o concerto das nagdes. Outro fator importante ¢ a forma abrangente com que os objetivos
sdo enunciados, sem uma apresentagdo clara de o que deve ser defendido.

Tomando-se como exemplo o terceiro objetivo; que agdes podem ser esperadas



como capazes de preservar a coesdo ¢ a unidade da Nacgdo? Seria a defesa contra um
movimento separatista? Se for, ele ndo foi identificado anteriormente. Seria fruto da
atuacdo de criminosos transnacionais, indicados como passiveis de atuar no cendrio
regional? Neste caso, os precedentes ocorridos na Cabega do Cachorro® ddo mostra de
que nao houve a pretensio de criar uma zona liberada por parte dos “invasores”. Além do
mais, ndo parece uma situacdo de envergadura capaz de suscitar a necessidade de mengao
no documento de mais alto nivel da defesa, em que pese a possibilidade de nova
ocorréncia.

Observando agora os quarto, quinto e sexto objetivos, pode-se afirmar que ndo sao
passiveis de serem alcancados mediante a acao de forgas militares, sejam dissuadindo ou
coagindo um potencial inimigo. Desta forma, apenas os primeiro, ¢ segundo objetivos
possuem alguma aderéncia com o emprego da violéncia para sua consecu¢do, mesmo

assim, seus enunciados procuram externar a menor ameaga possivel de emprego da forga.

AS ORIENTACOES ESTRATEGICAS DA DEFESA NACIONAL

Para alcancar o conceito de seguranca ja apresentado, a PDN considera que
existem duas vertentes de atuagdes do Estado brasileiro: na preventiva, valoriza-se a
“acdo diplomatica como instrumento primeiro de solu¢do de conflitos € em uma postura
estratégica baseada na existéncia de capacidade militar com credibilidade, apta a gerar
efeito dissuasério” (PDN, p. 10); quanto a vertente reativa da defesa, “no caso de ocorrer
agressao ao Pais, empregard todo o poder nacional, com énfase na expressdo militar,
exercendo o direito de legitima defesa previsto na Carta da ONU” (PDN, p. 10).

Como se pode perceber ambas as vertentes tocam sutilmente nos conceitos de
dissuasdao (com o efeito dissuasorio da capacidade militar) e da legitima defesa (com o
emprego subentendido da violéncia). No entanto, em nenhum dos casos ha uma posi¢ao
ou afirmac¢do de como estas a¢des seriam desenvolvidas. Em ambos os casos a conotacio
alcangada tende quase a dilui¢ao dos conceitos que se poderia aplicar.

Apenas quando trata da auséncia de litigios bélicos manifestos, da natureza difusa
das atuais ameacas e do elevado grau de incertezas existentes no cendrio previsivel
considera a necessidade de énfase na capacidade de pronta resposta das For¢as Armadas.
Neste ponto identifica que caracteristicas devem elas possuir, citando: versatilidade,
interoperabilidade, sustentabilidade e mobilidade estratégica, alcangaveis por meio de

“forcas leves e flexiveis, aptas a atuarem de modo combinado e a cumprirem diferentes



tipos de missdes” (PDN, p.11). Fica, porém a pergunta se essas caracteristicas enunciadas
atendem a necessidade de dissuasdao e coercao suficientes para cumprir a exigéncia de
gerar seguranga para o Estado.

Duas regides sao especificamente citadas como estrategicamente importantes e de
particular interesse para a defesa: a Amazonia e o Atlantico Sul. Ambas sdo declaradas
como passiveis de amea¢a’, em que pesem as afirmacdes anteriores de sua auséncia no
cenario previsivel. No entanto, a atuagdo das Forcas Armadas ¢ vinculada as acdes de
presenca e de vigilancia, sem qualquer conotacdo de necessidade de fazer prevalecer os
direitos soberanos do pais no caso de uma acdo bélica ou mesmo de uma ameaga
proveniente de interesses externos.

Como se pode depreender das orientagdes estratégicas, a PDN se caracteriza por
ser um documento declaratério, que busca sintetizar um conjunto de principios
orientadores da atividade diplomatica e da atuacdo de suas Forg¢as Armadas, sem
apresentar de forma objetiva e inequivoca como deve ser realizado o preparo e o emprego
do poder militar nacional. Assim, ela serve muito mais para outros atores internacionais,
que pela sua leitura podem perceber o que esperar da atuagdo brasileira no cenario
internacional, do que para o estamento militar nacional, que deveria receber de forma
clara e inquestionavel contra o que deve ser preparado o aparato de defesa do pais.
“Discutir politica de defesa implica necessariamente discutir as for¢as armadas”, afirma
Proencga Jr. (1998) com propriedade.

O surgimento da PDN em 1996 foi um passo importante no caminho por percorrer
da Defesa Nacional, mas certamente ndo tera sido o derradeiro, visto a transitoriedade dos
assuntos da defesa do pais no cendrio internacional. Nela a orientacdo estratégica
nacional j4 era explicitada como diplomatica voltada para a paz, com postura estratégica
dissuasoria defensiva. Os preceitos constitucionais consideravam as fronteiras brasileiras
como plenamente definidas, assim como o relacionamento com os demais paises baseado
no respeito e na confianca mutuos, a rejeicdo a guerra de conquista e a busca de solugdes
pacificas das controvérsias. Como Unica ressalva, admitia o direito de autodefesa pelo uso
da forca. Com a atualizacdo efetuada em 2005, tanto a orientacdo estratégica como estes
preceitos foram preservados, o que demonstra a tendéncia em manter a mesma orientagao

generalizante do documento inicial, em detrimento da necessidade de explicitar as

* Grifo do autor.
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condi¢des de preparo e as capacidade de emprego das Forcas Armadas, adequando-os as
metas politicas do Estado brasileiro.
3. CONCLUSAO

Como foi observado no texto, toda estratégia esta ligada as escolhas realizadas
pelos tomadores de decisdo do mais alto nivel do Estado. A coeréncia entre o que se
pretende realizar em termos estratégicos e as capacidades geradas pelo acumulo de
recursos condicionam o estabelecimento dos objetivos a serem alcancados e devem
balizar as escolhas das agdes que possibilitardo o desenvolvimento da estratégia
escolhida. S3o esses objetivos que sinalizam aos escaldes subordinados — sejam civis ou
militares — as tarefas a serem realizadas até os mais elementares niveis de decisdo.

No caso brasileiro, a PDN ¢ o documento de mais alto nivel que deveria realizar
as escolhas necessarias e suficientes para que as agdes decorrentes no campo da defesa
pudessem ser desenvolvidas de forma que os objetivos de defesa nela tracados fossem
alcancgados.

Para atingir o proposito de estabelecer os objetivos e as diretrizes de defesa, a
PDN foi dividida em duas partes: uma politica, com a conceituagdo do ambiente no qual
esta inserido o pais e a outra estratégica, que enumera as orientagdes estratégicas e as
diretrizes para a sua consecucdo. Do que se pdde alcangar, esta divisdo permitiu o
tratamento um tanto académico da matéria, uma vez que deixou claros os dois niveis de
entendimento do assunto, encerrando a parte politica com o enunciado os seis objetivos
de defesa nacional. A forma diluida com que tratou o emprego da violéncia, deixando de
abordar como, quando, e onde se pretende empregar os elementos nacionais de dissuasao
e coercdo, transformou-a em um documento mais voltado para o publico externo, um
documento declaratério de como o Brasil entende que devem funcionar as relagdes
internacionais.

Esta situacdo torna-se clara ao citar a Amazdnia e o Atlantico Sul como regides
estrategicamente importantes e de particular interesse para a defesa. Naquele momento, a
PDN as declara como passiveis de ameaca, em que pesem as afirmacdes anteriores de sua
auséncia no cenario previsivel. Se existem tais ameagas, seria de se supor adequado que o
documento apresentasse pelo menos a concepgao estratégica para a defesa de ambas, com
as linhas de acdo a serem desenvolvidas para o preparo e emprego da forca militar no

caso de sua concretizacdo. No entanto, a atuagdo das Forgas Armadas ¢ vinculada as
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acoes de presenga e de vigilancia, sem qualquer referéncia de como se pretende realizar
tais acdes (0 que seria o minimo necessario). Ao que tudo indica estes assuntos
provavelmente serdo tratados nos documentos decorrentes da PDN, o que leva a
discussdo e o nivel de tomada de decisdo para o ambiente militar no caso de uma acao
bélica ou mesmo de uma ameaca proveniente de interesses externos atuando naquelas
regioes.

Outro fator importante ¢ a constatagdo de que a PDN se remete ao conceito de
estratégia total apresentado por Beauftre, pois envolve “todos os segmentos da sociedade
brasileira” em “um dever de todos os brasileiros”. Assim, trata-se de uma policy. No
entanto, a andlise dos objetivos da defesa nacional nos leva a concluir que apenas os dois
primeiros possuem aderéncia com o emprego da violéncia. Mesmo assim, seus
enunciados procuram externar o menor nivel de ameaga possivel de emprego da forga; o
terceiro objetivo ¢ voltado para a garantia da ordem interna, € 0s quarto, quinto ¢ sexto
objetivos, pode-se afirmar que ndo sdo passiveis de serem alcangados mediante a agdo de
forcas militares, sejam dissuadindo ou coagindo um potencial inimigo.

O surgimento da PDN em 1996 foi um passo importante no caminho por percorrer
da Defesa Nacional, mas certamente nao tera sido o derradeiro, visto a transitoriedade dos
assuntos da defesa no cenario internacional. Nela a orientagdo estratégica nacional ja era
explicitada como diplomatica voltada para a paz, com postura estratégica dissuasoria
defensiva. Hoje, mais do que antes, as ameagas mesmo difusas permanecem no horizonte
e as vulnerabilidades do pais comegam a ser percebidas por pensadores civis preocupados
com a caréncia de meios para realizar a defesa. Somente o tempo — que urge — sera o
elemento acelerador para levar as Forcas Armadas brasileiras ao patamar que a propria

Politica de Defesa Nacional recomenda que o pais tenha.
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NOTA DE FIM DE TEXTO

Neste texto a estratégia se refere ao emprego do poder militar para atingir propdsitos politicos em
termos clausewitzianos.
Estes sdo os cinco elementos essenciais do poder nacional até entdo adotados no Brasil.
A questdo ¢ delicada e tem suscitado grande discussdao no campo do Direito Internacional dos Conflitos
Armados. Por ter sido banido como agfo licita, o ataque preventivo ndo mais ¢ realizado
modernamente. Em seu lugar, surgiu o ataque preemptivo (em traducdo literal do adjetivo preemptive
em inglés).
O termo conceito é empregado na propria PDN.
Trata-se de uma situacdo diferente da condi¢do de paz, uma vez que ha contenciosos que sio resolvidos
sem que se opte pela solugdo bélica.
O nome Cabega do Cachorro se refere a regido Noroeste do estado do Amazonas. Trata-se da incursdo
de elementos da narcoguerrilha ocorrida em fevereiro de 1991 na fronteira do Brasil com a Coldmbia,
denominada “Episodio do Rio Traira”. Na acdo, pereceram trés militares brasileiros e nove foram
feridos. Disponivel em: <http:/www.defesanet.com.br/toa/toa guerrilha 3.htm>. Acesso em:
17/07/2006.
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